PROCURADURIA
GENERAL ELL I

CIRCULAR No.

PARA: PROCURADORES REGIONALES, PROVINCIALES ¥
DISTRITALES; PERSONEROS DISTRITALES Y MUNICIPALES.

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DIRECTIVA 002 DE 2017 Y DIRECTIVAS 001, 002
Y 011 DE 2019.

FECHA:

Los numerales 1 y 2 del articulo 277 de la Constitucién Politica le asignan a la
Procuraduria General de la Nacion la funcién de defender el ordenamiento
juridico, proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad.

A su vez, los numerales 2 y 7 del articulo 7 del Decreto 262 de 2000, le confieren
al Procurador General de la Nacién facultades para: i) formular politicas generales
y criterios de intervencion del Ministerio Publico en materia de vigilancia superior
con fines preventivos y promocién, proteccion y defensa de los derechos
humanos; ii) expedir actos administrativos, ordenes, directivas y circulares
necesarias para desarrollar las funciones atribuidas por la ley.

Con fundamento en esa normativa y en sus funciones constitucionales, mediante
la Directiva 002 de junio 14 de 2017, el Procurador General de la Nacién recordé
que es fundamental la proteccién efectiva de los derechos de los defensores y
defensoras de derechos humanos, integrantes de los movimientos sociales,
movimientos politicos, lideresas y lideres politicos y sociales, sus organizaciones y
a los que en esta condicion participen activamente en la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Para efectos de dar respuesta efectiva por parte de las entidades concernidas, es
importante recordar que la ruta de respuesta rapida para la solicitud de medidas
de proteccion de estas personas y movimientos, de acuerdo con el articulo
2.4.1.6.2. del Decreto 1066 de 2015, adicionado por el Decreto 2252 de 2017,
debe ser iniciada por los primeros respondientes. Esta norma sefiala:

“Primeros respondientes. Las gobernaciones v las alcaldias, en el marco de
sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Defensa y del Ministerio Publico, actuaran como primeros respondientes en
la deteccion temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de
organizaciones y movimiento sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos.” (Subraya fuera del texto)

Por su parte, en el articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015 se establece que
las acciones de prevencion y proteccion se rigen, entre otros, por los siguientes
principios:

- Complementariedad: las medidas de prevencidon y proteccion se
implementaran sin perjuicio de otras de tipo asistencial, integral o
humanitario que sean dispuestas por otras entidades;
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- Concurrencia: la Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional y demas autoridades del orden nacional, los municipios y
departamentos, aportaran las medidas de proteccion y prevencion de
acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales,
administrativas y presupuestales, para la garantia efectiva de los derechos a
la vida, libertad, integridad y seguridad personal de su poblacion objeto;

- Subsidiariedad: los municipios, departamentos y demas entidades del
Estado del orden nacional y territorial, de acuerdo con sus competencias y
capacidades institucionales, administrativas y presupuestales, y en el marco
de la colaboracién administrativa y el principio de subsidiariedad, adoptaran
las medidas necesarias para prevenir la violacion de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad o la proteccion de estos derechos.

Adicionalmente, a través de la Directiva 001 del 07 de febrero de 2019, el
Procurador General de la Nacién trazd lineamientos para el cumplimiento de
normas para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos,
autoridades étnicas y lideres sociales en el nivel territorial, y recordé que:

“Las responsabilidades en la materializacion de las medidas de proteccidn
no solo atafie a la UNP, sino también al Ministerio del Interior, la Fuerza
Publica, los alcaldes y gobernadores, tal como lo afimé la Corte
Constitucional en la Sentencia T-205A de 2018, al indicar que la UNP (....)
no es la Unica entidad que tiene a cargo la materializacion de las medidas
de proteccién y en ese sentido, no es ella quien debe, exclusivamente,
responder a tiempo las solicitudes hechas por un defensor o defensora de
derechos humanos en el marco de la evaluacion de riesgo en el que se
pueda encontrar dicha poblacion.”

Asi las cosas, de conformidad con los exhortos contenidos en la Directiva 001 de
2019, especialmente, lo dispuesto en sus articulos 1, 2, 6, 7 y 17, ademas de los
paragrafos 1, 2 y 3 del articulo 4, y con base en la Resolucion No. 017 de 2000, se
recuerda que los asuntos que hacen referencia a la prevencion y la proteccion de
esta poblacidn, principalmente, deben ser conocidos y tramitados en primera
instancia por las entidades del orden territorial, bajo el seguimiento preventivo de
las Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales.

Es importante que las Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales activen,
en el marco de su control preventivo, las medidas que permitan verificar que los
alcaldes y gobernadores actlien como primeros respondientes, en aras de
garantizar el acompaiiamiento de la Procuraduria General de la Nacion frente a las
solicitudes de las medidas de proteccion.

En los casos excepcionales que determine el Procurador General de la Nacion, el
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos o el Procurador
Delegado para Asuntos Etnicos, seglin sus competencias, seran acompafnados por

estas delegadas para articular las instangss a nivel ional.
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